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SPRZECIW

W zwigzku z planowanym uchwaleniem miejscowego aktu prawnego w sprawie
Statutow Sotectw w tym Solectwa w Nowosielcach wnosz¢ o nieprocedowanie Uchwaty na

najblizszym Posiedzeniu Rady Gminy Zarszyn tj. 28.12.2023 roku.

UZASADNIENIE
W dniu 1 marca 2023 . UCHWALA NR LYIII/451/2023 RADY GMINY ZARSZYN

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych w przedmiocie projektu uchwaty
dotyczacej uchwalenia statutow dla sotectw, Rada Gminy uchwalita przeprowadzenie

konsultacji spotecznych w sprawie statutow.

Wojt Gminy Zarszyn w dniach 1 kwietnia do 30 kwietnia 2023 r zarzadzit
przeprowadzenie konsultacji spotecznych w sprawie statutoéw sotectw Gminy Zarszyn,
wyznaczajac 30 dniowy termin na zgloszenie ewentualnych uwag. W przewidzianym terminie
oraz na prawidtowym formularzu, dwie osoby wniosty uwagi co do przedstawionego projektu

statutu Sotectwa Nowosielce.

Po zakonczonym wyznaczonym terminie Wojt Gminy Zarszyn nie podjat
odpowiednich dziatafh, tym samym naruszyt podstawowe zasady konsultacji spolecznych.
Takim postepowaniem nie dochowat nalezytej staranno$ci, nie Stosujac tzw. siedmiu zasad
konsultacji:

1. Dobra wiara; Konsultacje prowadzone sg3 w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchaja si¢ nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.

2. Powszechno$é;, Kazdy zainteresowany tematem powinien moéc dowiedzie¢ si¢
o konsultacjach 1 wyrazi¢ w nich swoj poglad



3. Przejrzystos¢; Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢
powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad

4. Responsywnos$¢; Kazdemu, kto zglosi opini¢, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedz
w rozsagdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych

5. Koordynacja;, Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
konsultacje tak politycznie jak organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio
umocowane w strukturze administracji

6. Przewidywalnos¢; Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposob i w oparciu
o czytelne reguty

7. Poszanowanie interesu ogoélnego; Cho¢ poszczego6lni uczestnicy konsultacji majg
prawo przedstawia¢ swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane
w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowaé interes publiczny
1 dobro ogdlne.

Siedem Zasad Konsultacji to cze$¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez ekspertow
spotecznych i1 przedstawicieli administracji. Administracja RP pracuje nad poprawa jakos$ci
konsultacji od czasow Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. W lutym 2013 roku 6wczesny
minister Michat Boni podpisal wewngtrzne zarzadzenie, w sprawie zasad Kodeksu
konsultacji, ktorej efektem byt formalnie obowigzujacy dokument. Zamiarem byto, aby
przygotowywane projekty byly szeroko konsultowane spolecznie na jak najwcze$niejszym
etapie prac. Siedem Zasad Konsultacji zostato zarekomendowanych w programie ,,Lepsze
regulacje 20157, jako dokument zalecany do stosowania w Ministerstwach. ,,Celem
konsultacji jest poprawa jakosci decyzji 1 legislacji. Wystuchanie racji r6znych stron pozwala
wczesnie wychwyci¢ bledy 1 stworzy¢ bardziej wywazone rozwigzania. Decyzje moga wtedy
uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby obywateli, grup, srodowisk i instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. Konsultacje sluzg artykulacji 1 wymianie pogladéow, a nie prowadzeniu

sporow.”

Zatem Pani Wojt ztamata kilka z nich. Zasade nr 3 konsultacji, wynik konsultacji nie

zostal ogloszony do publicznej wiadomos$ci. Tym samym nikt nie mogl si¢ zapozna¢ z ich

koncowymi efektami. Dodatkowo naruszono 4 zasade. Nikt nie dostal merytorycznej

odpowiedzi na zgtaszane uwagi do projektu, nie pojawita si¢ réwniez odpowiedz zbiorcza.

Szosta zasada rowniez nie zostala wdrozona. Nieistnienie czytelnych regut, a w zasadzie ich
totalny brak. Nie mozna tutaj réwniez powiedzie¢ o reprezentowaniu interesu publicznego
czy tez dobra ogolnego. Tym samym nie wzigto pod uwage 7 zasady dobrych konsultacji. Od

kwietnia do grudnia jak tatwo policzy¢ jest 9 miesiecy. W tej sytuacji mozna stwierdzié



ewidentny brak jakiegokolwiek poszanowania strony biorace;j udziat

w konsultacjach.

Samo rozpoczecie konsultacji spotecznych w jakiejkolwiek sprawie nie moze by¢
uwazane za ich skuteczne przeprowadzenie i zgodne z prawem procedowanie. Proces ten
musi zawiera¢ wszystkie aspekty konsultacji a tym bardziej poszanowanie stron
postepowania. Tym samym Wojt Gminy Zarszyn naruszyt art.35 ust.l Ustawy O
Samorzadzie Gminnym. "..Art. 35. sam. gminny Organizacja jednostki pomocniczej
1.0Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla Rada Gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami..." Jak wynika, przeprowadzenie
konsultacji spolecznych z mieszkancami ma obligatoryjny charakter przed podjgciem
uchwaly w sprawie statutu jednostki pomocniczej. Takie zdanie podzielaja réwniez
Wojewodzkie Sady Administracyjne W swych wyrokach, WSA
w Kielcach III SA/Kr 288/18 czy tez WSA w Krakowie III SA/Kr 66/13.

Pani W¢jt zobligowana byla na podstawie UCHWALY NR LVIII/451/2023 RADY
GMINY ZARSZYN z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych w przedmiocie projektu uchwaty dotyczacej uchwalenia statutow dla sotectw § 6
ust. 1 do przedlozenia sprawozdania cyt. "... Po zakonczeniu konsultacji Wojt Gminy Zarszyn

ztozy Radzie Gminy Zarszyn sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji na najblizszej

sesji..." Jakie fakty przedstawita Pani Wojt? Z kolei w ust. 2 cyt. "... W terminie do dnia
15.05.2023 r. Wojt Gminy Zarszyn udostepni na stronie internetowej gminy, na stronie

podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na gminnych tablicach ogtoszen

sprawozdanie z konsultacji...." Jako mieszkaniec, ale rowniez jako Sottys nie przypominam

sobie, aby takie informacje byty udostepnione. Zatem Pani Wojt nie wykonata obowigzkow

okreslonych w uchwale.

Dodatkowym faktem jest argument, ze proponowany akt prawa miejscowego dot. Statutu
solectwa Nowosielce, ktory ma by¢ wprowadzony jest w wielu miejscach niespdjny z trescia
dokumentu poddanego konsultacjom spolecznym. Jedyna spojnos¢ dokumentu to jego nazwa.
Podjete we wrzesniu przez wladze gminy dziatania na zebraniach wiejskich majgce w ich ocenie
stanowi¢ konsultacje spoleczne (ujete w wolnych wnioskach) w sprawie projektéw statutow, nie
miaty charakteru konsultacji spotecznych (zdaniem WSA przeprowadzenie konsultacji spotecznych na
zebraniu wiejskim jest niedopuszczalne). Z cata pewnoscia nie doszto do zadnych wigzacych ustalen
na zebraniu wiejskim w Nowosielcach. Z projektu statutu sotectwa Nowosielce, jaki zostat
przedstawiony do przyjecia w dniu 28 grudnia 2023r. wynika migdzy innymi, ze w przypadku tzw.

drugiej frekwencji, wyboru witadz solectwa i cztonkéw rady soleckiej moze dokonac¢ 25 oséb, co



stanowi 2,4% liczby o0s6b uprawnionych do glosowania (dane dla ostatnich wyborow)
W przypadku odwolania sottysa lub czlonka rady soteckiej skonstruowane zapisy pozwalajg

w skrajnym przypadku dokona¢ tego gtosami 8 osob.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za nieprocedowaniem uchwaty jest fakt,

oczywistych bledéw prawnych, jakie zawiera statut.

Powotana Komisja ds. Statutowych nie uwzglednita stanowisk Sadéw w wydanych
wyrokach dotyczacych statutow (w formularzach konsultacyjnych poruszano te kwestie).
Tym samym skoro powotana Komisja Statutowa nie szanuje obowigzujacych wyrokoéw
sadow powszechnych nie moze by¢é mowy o dalszym procedowaniu tej uchwaly, poniewaz

narusza nie tylko porzadek prawny ale i dobra mieszkancow.

Dlatego wnosze jak na wstepie.

Grzegorz Wolanin

Do wiadomosci:

1. Wojewoda Podkarpacki.



